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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Pescadores Artesanales (RNPA), y se dictan otras
disposiciones.

Descripcion del proyecto
Origen: Parlamentario.
Autor: Jaime Enrique Serrano Pérez.

Estructura: El presente proyecto de Ley se compo-
ne de 15 articulos.

Articulos 1°, 2° y 3°: Objetivo, aplicacion y defini-
ciones.

Articulos 4°, 5° y 6°: Definicion del RNPA, Objeto
e inscripcion.

Articulos 7°, 8° 9° 10, 11, 12, 13 y 14: Programas
de fortalecimiento y apoyo a la actividad pesquera ar-
tesanal.

El referido proyecto corresponde a una propuesta
para la creacion de un Registro Nacional de Pescado-
res Artesanales (en adelante RNPA), el cual consiste en
un registro tipo censo para identificar y determinar el
numero de pescadores artesanales en el pais, su ubica-
cion y principales necesidades. Asi mismo, el proyecto
de ley concibe la creacion de programas especiales en-
focados a mejorar las condiciones de vida y trabajo de
quienes realizan dicha actividad.

Para alcanzar los objetivos enunciados anteriormen-
te, el proyecto de ley plantea tres lineas de trabajo:

i) La elaboracion del censo de pescadores artesana-
les como herramienta base para la creacion de un regis-
tro nacional, conforme se encuentra propuesto en los
articulos 4° y 5°.

i) La creacion de una dependencia conjunta entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

encargada de realizar y actualizar el RNPA, tal y como
se prevé en el articulo 5° paragrafos 1°, 6°y 7°.

iii) El disefio de un Programa Nacional de Desa-
rrollo Pesquero Artesanal y sus diversos componentes,
conforme se consagra en los articulos 6° a 14.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

En Sentencia T-348/12 la Corte Constitucional am-
pard los derechos fundamentales a la participacion, a la
alimentacion, al trabajo, la libre escogencia de profe-
sion u oficio y a la dignidad humana de los miembros
de la Asociacion de Pescadores de Comfenalco! y or-
deno a las entidades demandadas ejecutar las acciones
necesarias para garantizar el derecho a la participacion
de los pescadores (sin perjuicio de la participacion de
otras asociaciones y grupos de pescadores) y disefiar en
conjunto con la comunidad las medidas de compensa-
cion necesarias acorde con las caracteristicas del ejer-
cicio de la pesca artesanal como actividad de sustento?.

En esta misma sentencia la Corte exhorta a diversas
autoridades a garantizar espacios de concertacion, in-
formacion y socializacion, en los que se acuerden me-
didas de compensacion acordes con un estudio cultural
y con la naturaleza y las caracteristicas de las comuni-
dades que se dedican a la pesca como actividad tradi-
cional y de sustento econdémico.

Por otro lado la Ley 79 de 1993 “por medio de la
cual se regula la realizacion de los Censos de Pobla-
cioén y Vivienda en todo el territorio nacional”* en su
articulo 2° determina que “en las zonas rurales los cen-
sos se realizaran en los periodos y con las metodologias
que sefale el Gobierno, segin la programacion estable-
cida por el DANE”, asi mismo el articulo 5° dicta que
“Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden

I Asociacién de pescadores artesanales.

2 Sentencia Corte Constitucional T-348/12, disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2012/T-348-12.htm

3 Ibid.

4 Diario Oficial nimero 41083 de octubre 20 de 1993.
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o naturaleza, domiciliadas o residentes en el territorio
nacional, estan obligadas a suministrar al Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los
datos solicitados en el desarrollo de Censos y Encues-
tas”. El RNPA retne la condicion de Censo poblacio-
nal.

De igual forma la Ley 13 de 1990 por la cual se
dicta el “Estatuto General de Pesca” tiene por objeto
regular el manejo integral y la explotacion racional de
los recursos pesqueros con el fin de asegurar su apro-
vechamiento sostenido. Igualmente, establece que los
recursos hidrobioldgicos contenidos en el mar terri-
torial, en la zona econdmica exclusiva y en las aguas
continentales pertenecen al dominio publico del Estado
y compete a este administrar, fomentar y controlar la
actividad pesquera’. La misma ley faculta a la AUNAP
para regular el ejercicio de la actividad pesquera y acui-
cola, asi como ejecutar los procesos de administracion,
fomento y control, con el fin de asegurar el aprovecha-
miento sostenible de los recursos pesqueros.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La formulacion de politica publica enfocada en
atender poblaciones rurales dispersas sobre el territo-
rio nacional tiene como principal obstaculo la falta de
informacion estadistica y poblacional precisa, oportuna
y confiable. En este sentido, el presente proyecto de
ley constituye un avance en términos de alcanzar un
mayor grado de conocimiento sobre la poblacion co-
lombiana involucrada en la pesca artesanal y de esta
forma disefiar programas mas efectivos para atender a
sus necesidades.

De igual forma, en aras de alcanzar una mayor
formalizacion del sector pesquero artesanal, el RNPA
estableceria un mecanismo de control, vigilancia y
seguimiento a dicha actividad, permitiendo desde su
inicio la promocion y capacitacion en buenas practi-
cas ambientales y sanitarias a quienes viven de dicha
actividad. Adicionalmente, permitiria iniciar actuacio-
nes administrativas y judiciales con miras a establecer
la existencia de responsabilidades por dafios al medio
ambiente, practica ilegal de la pesca y uso de métodos
perjudiciales para los ecosistemas acuaticos.

Asi mismo, el proyecto de reforma de ley contem-
pla la creacion de una politica de Estado encaminada
al desarrollo de capacidades productivas en la pobla-
cidn pesquera artesanal. Este componente hace de este
proyecto novedoso, al incluir directrices de la politica
publica que debe seguirse para la promocion del sector,
para ello se identifican cinco lineas de accion, a saber:

a) Desarrollo de la infraestructura de la pesca arte-
sanal;

b) Programas de educacion;

¢) Capacitacion y asistencia técnica;

d) Comercializacion de los productos pesqueros;
¢) Vivienda digna.

MODIFICACIONES Y ADICIONES
PROPUESTAS

En el articulado del proyecto de ley hacen falta 2
elementos fundamentales para garantizar la viabilidad
y continuidad del RNPA. El primero de ellos relacio-

5 http://www.unido.org/fileadmin/import/18732_LeyNo.1
3dell5deenerode1990EstatutoGeneraldePesca.pdf

nado con la financiacion de: i) el registro y su admi-
nistracion; ii) origen de los recursos para la ejecucion
de los proyectos. En segundo lugar, debe especificarse
la periodicidad y obligatoriedad del registro para los
pescadores artesanales.

Respecto a la financiacién es preciso establecer
desde el articulado del proyecto de ley que los costos
del RNPA y su mantenimiento no podran ser asumi-
dos, en ningun caso, por la poblacion de pescadores
artesanales, al tratarse de un grupo en condiciones de
vulnerabilidad. Las entidades encargadas de destinar y
administrar los recursos para el RNPA y sus programas
de apoyo seran el Ministerio de Agricultura y la AU-
NAP, las cuales podran recurrir a fuentes adicionales
de financiacion (cooperacion internacional, sector pri-
vado, etc.).

En relacion con la periodicidad y obligatoriedad del
RNPA, es imperativo indicar que el censo de pescado-
res artesanales (linea base del RNPA) debe realizarse
junto al préximo censo poblacional, estimado para el
2016. Posteriormente, el seguimiento y actualizacion
del registro se hara de forma anual por parte de la de-
pendencia creada para tal fin entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

A continuacion, se presenta el pliego de modifica-
ciones y el texto propuesto para el primer debate del
Proyecto de ley 208 de 2015 Camara. Las modificacio-
nes y adiciones se encuentran en letra cursiva.

Proposicién

Por las consideraciones expuestas solicito se le dé
primer debate al Proyecto de ley nimero 208 de 2015,
por medio de la cual se crea el registro nacional de
pescadores artesanales (RNPA), y se dictan otras dis-
posiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
208 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Pescadores Artesanales (RNPA),
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley crea y regla-
menta el Registro Nacional de Pescadores Artesanales
(en adelante RNPA), el cual permitira al Gobierno na-
cional, la consolidacion de una politica dirigida al me-
joramiento de la calidad de vida de las comunidades
que tienen como sustento esta actividad, permitiéndo-
les condiciones dignas de trabajo y acceso a la pesca
de manera responsable y sostenible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposicio-
nes contenidas en esta Ley, seran aplicables a los pes-
cadores artesanales colombianos que desempenan sus
labores en el territorio nacional inscritos en el Registro
Nacional de Pescadores Artesanales (RNPA).

Articulo 3°. De la Pesca Artesanal. Es la activi-
dad pesquera que utiliza técnicas tradicionales y cuya

finalidad es mayoritariamente el autoconsumo y un

porcentaje minimo se destina a la venta y comercia-
lizacion.
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Avrticulo 4°. Del Registro Nacional de Pescadores
Artesanales. El Registro se estructurara sobre la base
de la “Unidad Artesanal Pesquera (UAP)”, definida
como el nucleo operacional basico constituido por el
pescador colombiano que como persona natural debera
acreditar su identidad y la de su embarcacion.

Avrticulo 5°. Objeto del Registro. El Registro Na-
cional de Pescadores Artesanales (RNPA), tiene por fin
localizar, identificar y hacer un inventario de todas las
comunidades de pesca artesanales del pais, por regio-
nes y municipios de acuerdo con la definicion aportada
en el articulo 3° de la presente Ley, para obtener los
datos necesarios para ejecutar los programas estipula-
dos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Pescadores
Artesanales (RNPA), estara a cargo de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Pardgrafo 2° Las entidades encargadas de des-
tinar y administrar los recursos para el RNPA y sus
programas de apoyo seran el Ministerio de Agricultura
y la AUNAP, las cuales podran recurrir a fuentes adi-
cionales de financiacion (cooperacion internacional,
sector privado, etc.). En ningun caso, por la poblacién
de pescadores artesanales, al tratarse de un grupo en
condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 6°. De la inscripcion en el Registro Ar-
tesanal. Sera para todas las personas que desarrollan
actividades pesqueras extractivas de manera artesanal,
y se hara ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP). Los requisitos y mecanismos de ins-
cripcion seran reglamentados por el Gobierno nacional.

Pardgrafo 1. El censo de pescadores artesanales
(linea base del RNPA) debe realizarse junto al préximo
censo poblacional, estimado para el 2016. Posterior-
mente, el seguimiento y actualizacion del registro se
hara de forma anual por parte de la Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Articulo 7°. Del Programa Nacional de Desarro-
llo Pesquero Artesanal. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con La Autoridad Nacional de Acuicultu-
ray Pesca (AUNAP), en el término de un (1) afio, diri-
giran y coordinarAn con otras entidades del Gobierno
nacional la implementacion de los planes y programas
destinados al desarrollo de las comunidades pesqueras
artesanales inscritas en el Registro Nacional de Pesca-
dores Artesanales (RNPA).

Articulo 8°. Programas de Desarrollo. Los progra-
mas estaran dirigidos asi:

a) Desarrollo de la Infraestructura de la Pesca Ar-
tesanal;

b) Programas de Educacion;

¢) Capacitacion y Asistencia Técnica;

d) Comercializacion de los productos pesqueros;
e) Vivienda digna.

f) Y los demas, que el Consejo de Fomento de la
Pesca Artesanal determine para el beneficio de la co-
munidad pesquera inscrita en El Registro Nacional de
Pescadores Artesanales.

Pardgrafo 1°. Desarrollo de la Infraestructura de
la Pesca Artesanal. E]1 Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA), implementaran programas de desarrollo, cu-
yos objetivos seran el mejoramiento y renovacion de
la infraestructura portuaria menor y el equipamiento
productivo.

Pardgrafo 2°. Programas de Educacion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), implementaran programas de
educacion técnica y tecnoldgica, que permitan el desa-
rrollo de la pesca artesanal.

Pardgrafo 3°. Capacitacion y Asistencia Técnica.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), coordina-
ran actividades de capacitacion, orientados hacia la di-
versificacion productiva, transferencia de tecnologia y
conocimientos que permitan desarrollar las actividades
pesqueras artesanales.

Pardagrafo 4°. Repoblamiento de los Recursos Hi-
drobiolégicos. E1 Gobierno nacional en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
generara programas dirigidos a potenciar la produccion
y la diversificacion de los recursos explotados, areas de
manejo, en forma racional y rentable, con el objeto de
elevar los niveles de ingreso de los pescadores.

Pardgrafo 5°. Comercializacion de los productos
pesqueros. Con el fin de mejorar la comercializacion
de los productos extraidos por los pescadores artesa-
nales, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo implementara acciones
en gestion y administracion empresarial, y de promo-
cion de los productos derivados de la pesca artesanal.

Pardgrafo 6°. Vivienda digna. E1 Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, priorizard programas de vivienda para quienes
ejerzan la pesca artesanal.

Avrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion, y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Pescadores Artesanales (RNPA), y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley crea y regla-
menta el Registro Nacional de Pescadores Artesanales
(en adelante RNPA), el cual permitird al Gobierno na-
cional, la consolidacion de una politica dirigida al me-
joramiento de la calidad de vida de las comunidades
que tienen como sustento esta actividad, permitiéndo-
les condiciones dignas de trabajo y acceso a la pesca de
manera responsable y sostenible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposicio-
nes contenidas en esta ley, seran aplicables a los pes-
cadores artesanales colombianos que desempeian sus
labores en el territorio nacional inscritos en el Registro
Nacional de Pescadores Artesanales (RNPA).

Articulo 3°. De la Pesca Artesanal. Es la actividad
pesquera que utiliza técnicas tradicionales y cuya fina-
lidad es mayoritariamente el autoconsumo y un porcen-
taje minimo se destina a la venta y comercializacion.
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Avrticulo 4°. Del Registro Nacional de Pescadores
Artesanales. El Registro se estructurara sobre la base
de la “Unidad Artesanal Pesquera (UAP)”, definida
como el nicleo operacional basico constituido por el
pescador colombiano que como persona natural debera
acreditar su identidad y la de su embarcacion.

Avrticulo 5°. Objeto del Registro. El Registro Na-
cional de Pescadores Artesanales (RNPA), tiene por fin
localizar, identificar y hacer un inventario de todas las
comunidades de pesca artesanales del pais, por regio-
nes y municipios de acuerdo con la definicion aportada
en el articulo 3° de la presente ley, para obtener los da-
tos necesarios para ejecutar los programas estipulados
en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Pescadores
Artesanales (RNPA), estara a cargo de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Paragrafo 2°. Las entidades encargadas de destinar
y administrar los recursos para el RNPA y sus progra-
mas de apoyo seran el Ministerio de Agricultura y la
AUNAP, las cuales podran recurrir a fuentes adiciona-
les de financiacion (cooperacion internacional, sector
privado, etc.). En ninglin caso, por la poblacion de pes-
cadores artesanales, al tratarse de un grupo en condi-
ciones de vulnerabilidad.

Articulo 6°. De la inscripcion en el Registro Ar-
tesanal. Sera para todas las personas que desarrollan
actividades pesqueras extractivas de manera artesanal,
y se hara ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP). Los requisitos y mecanismos de ins-
cripcion seran reglamentados por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El censo de pescadores artesanales
(linea base del RNPA) debe realizarse junto al préximo
censo poblacional, estimado para el 2016. Posterior-
mente, el seguimiento y actualizacion del registro se
hara de forma anual por parte de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Articulo 7°. Del Programa Nacional de Desarro-
llo Pesquero Artesanal. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), en el término de un (1) afio, diri-
giran y coordinaran con otras entidades del Gobierno
nacional la implementacion de los planes y programas
destinados al desarrollo de las comunidades pesqueras
artesanales inscritas en el Registro Nacional de Pesca-
dores Artesanales (RNPA).

Articulo 8°. Programas de Desarrollo. Los progra-
mas estaran dirigidos asi:

a) Desarrollo de la Infraestructura de la Pesca Ar-
tesanal;

b) Programas de Educacion;

¢) Capacitacion y Asistencia Técnica;

d) Comercializacion de los productos pesqueros;
e) Vivienda digna;

f) Y los demas, que el Consejo de Fomento de la
Pesca Artesanal determine para el beneficio de la co-
munidad pesquera inscrita en el Registro Nacional de
Pescadores Artesanales.

Paréagrafo 1°. Desarrollo de la Infraestructura de la
Pesca Artesanal. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),

implementaran programas de desarrollo, cuyos objetivos
seran el mejoramiento y renovacion de la infraestructura
portuaria menor y el equipamiento productivo.

Paragrafo 2°. Programas de Educacion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) implementaran programas de
educacion técnica y tecnologica, que permitan el desa-
rrollo de la pesca artesanal.

Paragrafo 3°. Capacitacién y Asistencia Técnica.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), coordina-
ran actividades de capacitacion, orientados hacia la di-
versificacion productiva, transferencia de tecnologia y
conocimientos que permitan desarrollar las actividades
pesqueras artesanales.

Parégrafo 4°. Repoblamiento de los Recursos Hi-
drobiolégicos. El Gobierno nacional en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
generara programas dirigidos a potenciar la produccion
y la diversificacion de los recursos explotados, areas de
manejo, en forma racional y rentable, con el objeto de
elevar los niveles de ingreso de los pescadores.

Paragrafo 5°. Comercializacién de los productos
pesqueros. Con el fin de mejorar la comercializacion
de los productos extraidos por los pescadores artesa-
nales, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo implementara acciones
en gestion y administracion empresarial, y de promo-
cion de los productos derivados de la pesca artesanal.

Paréagrafo 6°. Vivienda digna. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, priorizard programas de vivienda para quienes
ejerzan la pesca artesanal.

Avrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion, y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

ALO E DEL RIO CABARCAS
Representante a la Cdmara
Comision V

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2015 CAMARA

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de

Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zi-

dres), y se adicionan los articulos 31y 52 de la Ley
160 de 1994.

Bogota, D. C., mayo de 2015

Doctor

MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 223 de 2015 Ca-



GACETA DEL CONGRESO 338

Miércoles, 27 de mayo de 2015

Pagina 5

mara, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social,
ZIDRES, y se adicionan los articulos 31y 52 de la Ley
160 de 1994.

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 2
del articulo 157 e inciso 4 del articulo 160 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y en el Reglamento del
Congreso Ley 5* de 1992 articulo 150 modificado por
el articulo 14 de la Ley 974 de 2005, sometemos a con-
sideracion de los honorables Representantes el informe
de ponencia positiva para primer debate al proyecto de
la referencia en los siguientes términos:

OBJETO DE LA INICIATIVA

El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior, presentd a consideracion del legislativo el
proyecto de ley en mencidén, como estrategia frente
a la problematica de desarrollo econdmico, social y
productivo de zonas aisladas y poco productivas del
territorio nacional, que requieren ser desarrolladas y
competitivas. A su vez, la honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta Permanente de la Camara de Re-
presentantes tuvo a bien designarnos como ponentes de
esta importante iniciativa para el sector rural.

De conformidad con lo anterior, se procede a reali-
zar las siguientes consideraciones respecto del asunto
en estudio:

La seguridad alimentaria ha venido ganando es-
pacio en la agenda de los gobiernos del mundo, y su
concepto ha ido evolucionando en la medida en que la
crisis se ha agudizado.

El concepto que se cred a mediados de los afios se-
tenta, cuando la Cumbre Mundial sobre Alimentacion
realizada en 1974, su definicion inicial giraba en torno
a: “asegurar la disponibilidad y la estabilidad nacional
e internacional de los precios de los alimentos basicos,
con el objetivo que en todo tiempo haya existencias
mundiales suficientes de dichos alimentos, para man-
tener una expansion constante del consumo y poder
contrarrestar las fluctuaciones de la produccion y los
precios”!. Sin embargo, en la medida en que no se lo-
gro lo propuesto, los gobiernos y la comunidad interna-
cional se han visto obligados a disefar estrategias que
hagan frente a las crisis econémicas y al alza de los
precios internacionales de los alimentos en los ultimos
aflos y su gran impacto en la capacidad de acceso de la
poblacion mas vulnerable a la alimentacion.

En 2006 existian, aproximadamente, 850 millones
de personas en todo el mundo que sufrian de subnu-
tricion?, experimentando graves emergencias alimen-
tarias, requiriendo ayuda externa para poder afrontar la
crisis, la mayoria de los paises se concentraban espe-
cialmente en Africa. Dicha cifra fue el punto de parti-
da de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para proponerse
reducir a la mitad, al afio 2015, la cifra de personas que
sufrian de hambre.

En Latinoamérica los avances han sido significati-
vos, cerca de 16 paises de la region han alcanzado la
meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas
que padecen de hambre, junto a otros que han realiza-
I Informe de Politicas niimero 2. Seguridad Alimentaria.

Junio de 2006. Disponible en:

ftp:/ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb 02 _es.pdf
2 Ibidem.

do importantes progresos, sin embargo la problemati-
ca sigue latente, y mas si se tiene en cuenta que cerca
de 47 de los 842 millones de personas que padecen de
hambre en el mundo se encuentran en Latinoamérica
y el Caribe, region que adicionalmente cuenta con una
importante produccion y abastecimiento de alimentos a
nivel mundial, produciendo mas de lo que requiere para
abastecer a su poblacion?.

El comercio agroalimentario total promedio anual
de la region en el trienio 2010-2012, segun datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion (FAO), fue de 275.307 millones de dolares,
con exportaciones por 196.116 millones de ddlares e
importaciones por 79.191 millones ddlares y un saldo
favorable de 116.925 millones de dolares promedio
anual para el conjunto de la region. Brasil y Argentina
concentran cerca del 58% de las exportaciones agro-
alimentarias de la region en este mismo periodo, por
su parte desde el punto de vista de las importaciones,
Meéxico y Brasil se encuentran en los primeros lugares,
con 30,4% y 13,3% del total importado, seguidos de
Venezuela con un 7,6%, Chile y Colombia, con 6,7% y
6,5% respectivamente?.

Uno de los condicionantes para el aprovechamiento
del potencial de produccion de alimentos en Latinoa-
mérica, a parte de las restricciones normativas, se pue-
den encontrar aquellas de caracter fisico tales como:
infraestructura, transporte y conectividad, pese a que
han existido avances en los ultimos afios, la region atin
tiene grandes déficits en materia de conectividad para
el transporte de mercancias, tanto de caracter vial como
portuaria’.

En el caso de Colombia, un pais que cuenta con
unas condiciones especiales y rico en recursos natura-
les, con aproximadamente 1°141.800 km?, de los cua-
les un 8.8% es superficie hidrica, lo que la posiciona en
el puesto numero 28 de los paises mas grande del mun-
do, y el séptimo en disponibilidad de recursos hidricos
renovables. Su oferta hidrica al afio asciende a 2.300
km?/afio y posee el 57% de los paramos en el mundo.

Adicionalmente es reconocida a nivel mundial por
la produccion de café suave, flores, esmeraldas, carbon
y petroleo, su diversidad cultural y por ser el segundo
pais mas rico en biodiversidad del mundo. Actualmen-
te, la seguridad alimentaria se ha adoptado de manera
formal, incorporandose como un derecho, de tal forma
que son cientos los paises que lo han consagrado en su
constitucion. Tal como sucede en Colombia, la Consti-
tucion Politica de 1991 en su articulo 44 establece que
la alimentacion equilibrada es un derecho fundamental
de los niflos y, en cuanto a la oferta y la produccion
agricola, la Carta Politica establece en los articulos 64,
65 y 66, los deberes del Estado en esta materia.

En este orden de ideas, y como muestra del compro-
miso del Estado enmarcado en el enfoque de derechos,
3 Presentacion del documento Desarrollo del comercio
interregional de alimentos y fortalecimiento de la segu-
ridad alimentaria en América Latina y el Caribe. Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. 2015.

Presentacion del documento Desarrollo del comercio
interregional de alimentos y fortalecimiento de la segu-
ridad alimentaria en América Latina y el Caribe. Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. 2015, pag. 15.

5 Ibidem, pag. 49.
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expidid el documento Conpes Social 113 de marzo de
2008 en donde se establecio la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), deter-
minando como una de las estrategias, la necesidad de
construir un Plan Nacional (PNSAN), que tenga por
objeto: 1) proteger a la poblacion de las contingencias
que conllevan a situaciones indeseables y socialmente
inadmisibles como el hambre y la alimentacion inade-
cuada; 2) asegurar a la poblacion el acceso a los ali-
mentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3)
lograr la integracion, articulacion y coordinacion de las
diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitu-
cionales. De esta manera, dado que procura garantizar
un acuerdo social, la Politica y el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se enmarcan dentro de la
politica social del Estado, y, como parte de esta, con-
forman la politica integral de desarrollo y proteccion
social.

El pais afronta problemas estructurales crecientes
que afectan el desarrollo y son motivo de inestabilidad
econdmica, social y politica, entre los que se encuen-
tra la inequidad y una de sus principales manifestacio-
nes, la pobreza. Asociados a estos problemas se suman
otros como el desempleo, el hambre, la malnutricion, el
desplazamiento forzado, la accion de grupos al margen
de la ley y el narcotrafico, entre otros. Es por ello que
se requiere establecer mecanismos o acciones que con-
tribuyan a la solucion del problema en general.

Actualmente uno de los temas sensibles en la segu-
ridad alimentaria es la insuficiencia de ingresos para la
compra de alimentos, que segtn calculos de la Mision
para el empalme de las series de empleo, pobreza y
desigualdad con base en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares del DANE, la pobreza nacional medida antes
de 2009 fue de 45,5%, cerca de 19,8 millones de perso-
nas, y la indigencia fue de 16,4%, es decir, 7,1 millones
de personas. Adicional a este, otro de los aspectos re-
levantes son los precios de los alimentos, segun cifras
de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y del Banco Interamericano de De-
sarrollo la pobreza extrema en América Latina podria
incrementarse entre 10 y 26 millones de personas como
resultado del alza en los precios de los alimentos®.

La FAO ha propuesto para combatir el hambre un
enfoque de doble componente que combine la agri-
cultura y el desarrollo rural sostenible, con programas
especificamente dirigidos a incrementar el acceso di-
recto a los alimentos para los sectores que mas lo re-
quieren. Sin embargo, la disponibilidad de alimentos
con que se cuenta a nivel nacional, regional y local
esta relacionada con el suministro suficiente de estos
frente a los requerimientos de la poblacion y depende
fundamentalmente de la produccion y la importacion.
De igual forma, esta determinada por la estructura pro-
ductiva (agropecuaria, agroindustrial); los sistemas de
comercializacion y distribucion internos y externos;
los factores productivos (tierra, financiamiento, agua,
tecnologia, recurso humano); las condiciones ecosisté-
micas (clima, recursos genéticos y biodiversidad); las
politicas de produccion y comercio; y el conflicto so-
ciopolitico (relaciones econdmicas, sociales y politicas
entre actores)’.

6 Documento Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2012-2019. Pags. 13 y 14.

7 Ibidem. Pag. 16.

El sector agropecuario en Colombia ha sido tradi-
cionalmente uno de los principales sectores producti-
vos del pais, sin embargo, desde finales de la década de
los noventa, su crecimiento sigue aun por debajo de su
potencial de crecimiento y rezagado en comparacion
con el resto de la economia.

En el ambito social el pais experimenta aun la per-
sistencia de las brechas entre lo urbano y lo rural, las de
género y, en general, trampas de pobreza en el campo;
y en el ambito productivo se mantiene una baja produc-
tividad agricola.

Asi lo demuestran las cifras del informe ““Perspec-
tivas de la agricultura y del desarrollo rural en las
Américas: una mirada hacia América Latina y el Cari-
be8” de la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), la FAO y el Instituto Interamericano Coope-
racion para la Agricultura (IICA), el cual revela, entre
otras cosas, que en la region persiste la divergencia en-
tre paises en cuanto a la productividad agricola, medida
por el valor agregado por trabajador.

Colombia se situa en el puesto diecinueve en el es-
calafon de la productividad agricola de América Latina
y el Caribe, el cual comprende a 30 paises de la region,
y la distancia productiva con respecto a los dos prime-
ros, Canada y Estados Unidos, es sustancial.

Colombia estd por debajo de Argentina (Puesto nl-
mero 4), Uruguay (Puesto ntimero 5), Chile (Puesto nu-
mero 8), y Brasil (Puesto nimero 15), e incluso es infe-
rior al promedio de América Latina (Puesto numero 16,
en 32 economias si se considera al promedio mundial);
y solamente supera a Nicaragua (Puesto ntimero 23),
Paraguay (Puesto numero 24), Ecuador (Puerto nimero
27) y Perti (Puesto nimero 30).

Grifico 1. Productividad Agricola en las Américas,
periodos 1990-1999 y 2000-2009

Chart 1 .Agricultural Productivity in the
Americas, 1990-1999 and 2000-2009

(VAA en USS$ constantes de 2000 / trabajador
agricola)

Fuente: IICA (CAESPA) con datos del Banco
Mundial (2012)./ Source: 11CA (CAESPA) with World
Bank data (2012)

Los factores que explican las diferencias producti-
vas entre paises son los usuales: la base de recursos
naturales, el nivel tecnologico (incorporado en el ca-
pital fijo y en el capital de trabajo), el capital humano
(educacion, habilidades, conocimiento y capacidades),
crédito, inversion en infraestructura, y capacidad de in-
vestigacion agricola. En Colombia los anteriores son
cuellos de botella y actuales desafios para las politi-

8 Informacion disponible en: http:/repiica.iica.int/docs/

b3165¢/b3165e.pdf
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cas publicas. Adicionalmente, el sector agropecuario
colombiano experimenta una baja competitividad en
algunos rubros, mantiene una subutilizacion de las tie-
rras Optimas para la agricultura, presenta una limitada
infraestructura para transportar y comercializar los pro-
ductos agropecuarios, y persiste el uso ineficiente de
factores de produccion (tierra y agua), entre otros.

Al tiempo, el conflicto armado en Colombia ha sido
un obstaculo para el desarrollo de la agroindustria na-
cional, lo que no sucedio en otros paises de la region.
Usualmente, los campesinos para minimizar el riesgo
de sus inversiones adquieren ganado y no invierten en
cultivos de largo plazo.

En un escenario como este, los procesos de paz, la
defensa a los derechos de los campesinos, las politicas
de acceso a la propiedad de la tierra y la inversion pu-
blica son fundamentales para afrontar los retos de la
agricultura de Colombia al dia de hoy. No hay que ol-
vidar que la clave de un crecimiento econémico sano y
balanceado es la diversificacion productiva y en ello el
impulso de la locomotora del agro es importante.

En el informe de la FAO “Perspectivas de la Agri-
cultura y del desarrollo rural en las Américas. 2014
se concluye que la Agricultura Familiar es una de las
actividades econémicas con mayor potencial para me-
jorar los indices de seguridad y soberania alimentaria,
la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza.
Sin embargo, sus contribuciones no han sido suficien-
temente valoradas por los gobiernos y la sociedad. Es
asi que el desarrollo del potencial de la Agricultura Fa-
miliar requiere necesariamente del compromiso de los
gobiernos para generar una institucionalidad especifica
para el sector, que permita impulsar su desarrollo de
forma sostenible. Ello demanda contar con informa-
cion del sector, que constituya la base que sustente el
disefio de las herramientas de politicas de acuerdo con
sus necesidades.

El informe establece, que para la implementacion
de estas politicas debe enmarcarse en procesos de de-
sarrollo rural en los territorios, que implique la cons-
truccion e implementacion de estrategias y acciones in-
tersectoriales que generen sinergia para el avance de la
agricultura y, por tanto, hagan mas coherente y efectiva
la labor publica en las localidades. Las caracteristicas
estructurales de la Agricultura Familiar determinan que
estas estrategias deben adoptar un caracter multidimen-
sional, donde las politicas agricolas se complementen
con la incorporacion de politicas publicas extrasecto-
riales, que en conjunto mejoren la calidad de vida de
los habitantes rurales. Por ello se concluye que sera
decision de los gobiernos implementar estas estrate-
gias, lo cual determinara el futuro de la agricultura de
la region y las posibilidades de aplacar el hambre y la
pobreza que han caracterizado a algunos territorios en
las Giltimas décadas.”

Pese a que Colombia es un pais con un fuerte po-
tencial agricola, el nivel de desarrollo y progreso de las
comunidades campesinas no es el mas optimo, y ello se
debe a la baja productividad de la tierra, lo que se tra-
duce en bajos ingresos para los trabajadores del campo.

Colombia histéricamente ha sido reconocida como
un pais de vocacion agropecuaria. El sector agrico-
la colombiano llegd a representar el 60% del PIB en

9 Informacion disponible en:

crep/019/i3702s/i3702s.pdf

http://www.fao.org/do-

1925, en 1953 dicha participacion se reduce al 37%.
Sin embargo, en la medida en que el ingreso disponible
bruto del pais crece, el PIB agropecuario ha venido per-
diendo participacion.

Aunque el PIB agricola colombiano sigue perdien-
do participacion, con el 25,33% en 1970, el 11,44% en
2007 y el 8,5% en 2008, su importancia sigue siendo
apreciable por su insercion en la agroindustria y en
el comercio exterior, por su asociacidn con aspectos
medioambientales, con la generacion de empleo y con
la calidad de vida. Es el sector con la quinta partici-
pacion dentro del PIB nacional, con un promedio de
participacion del 9,2% en el periodo 2000-2008. Su
tasa de crecimiento promedio para los Ultimos 9 afios
se mantiene alrededor del 3,0%.

De este modo, “cuando la agricultura ha perdido
importancia como motor del desarrollo, pero aun re-
presenta un importante sector econdmico, que es lo que
ocurre en gran parte de los paises latinoamericanos,
incluido Colombia, la politica sectorial de los paises
no solo estimula el desarrollo productivo agricola, sino
que en ella importa, igualmente, el desarrollo de la po-
blacion rural y el de las regiones. Esto lleva a que el
campo de accion de las politicas sectoriales sea mas
amplio y complejo y, por ende, a que el instrumental de
las mismas sea mas sofisticado y diverso. En esta etapa
del desarrollo los paises se preocupan por adquirir y
formar capacidades locales para el disefio, formulacion
y evaluacion de las politicas, lo que hace que se elabo-
ren mejores productos analiticos y que se cuente con
mayores y mejores elementos de juicio para la toma de

decisiones por parte del sector piblico y el privado”.!°

Como se puede apreciar, a pesar de que la agricul-
tura es y debe ser considerada un motor de desarrollo,
actualmente no lo es porque la participacion de este
sector en el PIB total ha venido descendiendo de una
participacion cercana al 17% en 1990, a 12% en 2007,
esto es el resultado del menor crecimiento sectorial al-
canzado frente al resto de la economia. Es asi que entre
los afios 1990 y 2007, la economia crecid a una tasa
promedio anual de 3,5%, el sector agropecuario lo hizo
a una tasa del 1,7% anual!l.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que el
sector agropecuario viene decreciendo, y se ha relega-
do como factor productivo y econdmico, el pobre cre-
cimiento del sector agropecuario esta asociado con el
bajo nivel de inversion que atrae. Por lo que se debe
entender cuéles son los determinantes de esa baja in-
version en el sector.

Existe gran diversidad de obstaculos, o cuellos
de botella, que imposibilitan la inversion en el sector
agropecuario, entre estos se encuentran: la inseguridad,
la indefinicién de derechos de propiedad, la infraes-
tructura adecuada, la falta de innovacion y desarrollo
tecnologico, la falta de acceso a financiamiento, entre
otros. La remocion de estos obstaculos pueden ayudar
y contribuir al crecimiento del sector, lo que resalta la
necesidad de buscar una solucion integral, que permita
el desarrollo del agro colombiano.

10" Informacién disponible en https:/www.dane.gov.co/
revista_ib/html_r6/articulo3 _r6.html

I Diagnoéstico y recomendaciones de politica para mejorar
la competitividad del sector agropecuario. Consejo Pri-
vado de Competitividad.
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Actualmente, los obstaculos o cuellos de botella de
la inversion en el agro colombiano pueden agruparse
conceptualmente por su impacto sobre la inversion,
respecto el bajo retorno esperado.

Esto tiene relacion con la cantidad y calidad de los
factores productivos, entre los elementos que pueden
generar bajos retornos a la inversion en el sector agro-
pecuario se encuentran: el bajo capital humano, la falta
de fuerza laboral calificada, el pobre desarrollo y difu-
sion de tecnologia, la dificultad de acceso a la tierra, el
no aprovechamiento de las economias de escala, la de-
ficiente infraestructura de transporte y riego, la falta de
acceso a mercados externos, la violencia e inseguridad,
el racionamiento de crédito y el pobre desarrollo de los
mercados agricolas.

Respecto del nivel educativo de la poblacion rural,
es importante resaltar que alrededor del 65% de la po-
blacion en edad de trabajar el campo tiene solo hasta
primaria completa y alrededor del 65% de los ocupados
del campo devengan por debajo de un salario minimo
equivalente por hora. Ademas, los profesionales en
agronomia, veterinaria y ciencias afines representaron
tan solo 1,7% de los egresados de las universidades en
el aflo 2005. La escasez de profesionales se encuentra
asociado al hecho de que el sector agropecuario no ha
sido atractivo en los ultimos afios.

Por otro lado, el pais presenta una inversion en cien-
cia y tecnologia mucho mas baja en comparacion con
el contexto latinoamericano. Por lo tanto, el bajo grado
de desarrollo en investigacion también se evidencia en
el sector agricola.

La tierra es un factor esencial para el crecimien-
to del sector agropecuario, sin embargo en Colombia
existen dos problemas respecto de la explotacion de la
tierra, por un lado se presenta una mala asignacion de
la misma y por otra parte, se evidencian serias dificul-
tades de acceso. El potencial de uso de las tierras es
limitado, el total para la agricultura es de 10,4 millones
de hectareas, pero el uso actual llega a 4,2 millones de
hectareas. En tierras de vocacioén agroforestal hay un
potencial de 21,9 millones de hectareas, pero el uso
actual es de 10 millones. En tierras de uso exclusivo
forestal el potencial es de 21,6 millones de hectéareas, y
su uso actual es de 9,9 millones. Es preciso aprovechar
al maximo el potencial productivo de Colombia, man-
teniendo el equilibrio con el desarrollo sostenible y la
oferta ambiental.

La produccion agropecuaria colombiana proviene
de estructuras de produccion heterogéneas en cuanto al
tamafio de las explotaciones. Hay muchas produccio-
nes provenientes de pequefias explotaciones, en donde
se requiere un esfuerzo de cooperacion y constitucion
de empresa, para lograr esas economias de escala.!2

En este orden de ideas, para incentivar el desarrollo
rural como un proceso localizado de cambio social y
crecimiento econdmico sostenible, que tiene por fina-
lidad el progreso permanente de la comunidad rural y
de cada individuo integrado en ella. Donde el elemento
econdmico es la razén fundamental de la administra-
cion de los territorios, con el faro orientador de la nor-
ma constitucional, el preambulo y los instrumentos ju-
ridicos que especialmente apunten al direccionamien-

12 Diagnostico y recomendaciones de politica para mejorar
la competitividad del sector agropecuario. Consejo Pri-
vado de Competitividad.

to de la economia del sector rural, sin dejar de lado
la mejora de las condiciones de vida de los habitantes
de los espacios rurales, la mejora en la produccion, el
incremento de los niveles de renta, las condiciones de
trabajo, la conservacion del medio ambiente y la segu-
ridad alimentaria. El punto de partida, enfocado al tema
agrario radica en el articulo 334 de la Constitucion Po-
litica de 1991:

“El articulo 334 no s6lo mantiene el principio de
que la direccion general de la economia estara a cargo
del Estado, e identifica las esferas o actividades en que
es mas apropiada esta direccion, sino que precisa me-
jor su objetivo fundamental: racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano, y, en especial, para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores in-
gresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos. (...) Segun el articulo 366 el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fun-
damental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para el cumplimiento de
este objetivo, en los planes y presupuestos de la Na-
cion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
Esta misma prioridad ya la afirmaba el articulo 350,
que también obliga a que la ley de apropiaciones, [del
presupuesto] debera tener un componente denominado
gasto piiblico social”!3.

Segun lo anterior, el enfoque econdémico sustenta-
ble desde las aristas ambientales, economicas y socia-
les demandan el crecimiento de la economia nacional,
como también consulta el desarrollo local y la conso-
lidacion de los sujetos de reforma agraria frente a los
actores econdmicos productivos de mayor impacto sec-
torial y econdmico.

Mas alla del claro enunciado del deber general de
promocion del acceso a la propiedad que contempla el
articulo 60 de la Constitucion Nacional, es el articulo
64 de la Carta Constitucional la que contempla como
deber del Estado garantizar el acceso a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, mandato que no
solo persigue asegurar un titulo de propiedad sino “me-
jorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”,
fin al que concurren otros elementos como el acceso a
vivienda, tecnologia, mercados, asistencia financiera y
empresarial con miras a fortalecer su nivel de ingreso
e incidir de esta manera en su “calidad de vida”. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional ha ido decan-
tando el poder normativo de estas disposiciones, su al-
cance y naturaleza, como pasa a verse a continuacion:

En relacion con el alcance de los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica de 1991, sefalo la Sen-
tencia C-021 de 1994, a proposito de las medidas de
caracter crediticio para la refinanciacion de la deuda
de los productores del sector agrario, que los derechos

13 SILVA COLMENARES, Julio. La Economia en la
Constitucion el 91: La contradiccion entre Estado
y Mercado.obdehumano@fuac.edu.co; Publicado en
www.fuac.edu.co/download/AREAS/8ppc.doc



GACETA DEL CONGRESO 338

Miércoles, 27 de mayo de 2015

Pagina 9

contenidos en tales articulos son de caracter programa-
tico, asil#:

“(...) Particularmente, los articulos 64, 65 y 66 de
la Carta Politica tienen el cardcter de ordenamientos
programaticos, que constituyen el fundamento de la ac-
cion del Estado para crear las condiciones necesarias
que permitan el acceso de los trabajadores agrarios a la
propiedad de la tierra, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion y crédito,
e igualmente dar prioridad, apoyo y especial proteccion
al desarrollo de las actividades pecuarias, agricolas, fo-
restales, acuicolas, pesqueras y agroindustriales, y a
la construccion de obras de infraestructura fisica en el
campo.

Concretamente, la Constitucion le otorga al manejo
del crédito rural un tratamiento privilegiado, que tiene
en cuenta las variables que pueden afectar su inversion
y oportuna recuperacion.

El contenido normativo en cuestion, entrafia el di-
seno de una estrategia global del desarrollo rural que
el Constituyente configuré como un cometido estatal
destinado a lograr el crecimiento del sector campesino
y_consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de
la calidad de vida de la poblacion rural”. (Subrayado
fuera de texto).

Con base en lo anterior, el sustento constitucional
de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémi-
co y Social, ZIDRES, es claro, en tanto la compren-
sion conjunta de los articulos 64, 65, 66, 333 y 334
de la Constitucion Politica, hace posible concluir que
el legislador cuenta con la posibilidad de establecer
mecanismos para promover el desarrollo de proyectos
empresariales que impliquen una explotacion sosteni-
ble del campo, en pro de la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 65
de la Constitucion Politica la produccion de alimentos
goza de la especial proteccion del Estado, para lo cual
debera otorgar prioridad al desarrollo integral de las
actividades pecuarias, agricolas, forestales, acuicolas y
pesqueras.

Asi mismo, el articulo 334 de la Constitucion Poli-
tica prevé que el Estado debe intervenir en la explota-
cion de los recursos naturales, los usos del suelo y en la

produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes y servicios para racionalizar la economia con el
fin de asegurar el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes, la distribucion equitativa de las opor-
tunidades y los beneficios del desarrollo y la preserva-
cion de un ambiente sano; asi como para promover la
productividad y la competitividad.

Por ello, el modelo de explotacion propuesto, tendra
en cuenta los estudios de suelo a la escala apropiada,
la informacion catastral actualizada, los estudios de

14 En efecto, se juzgaba el articulo 3° de la Ley 34 de
1993, por la cual se ordena la “refinanciacion de la
deuda de los cafeteros, algodoneros, arroceros y de-
mas sector agrario se dictan las normas y los criterios
para su regulacion y aplicacion”, por presunta viola-
cion del régimen de competencias y por violacion de
las libertades econdmicas de las entidades finan-
cieras y los derechos de propiedad. La Corte esti-
moé inexequibles las normas, pero en particular por
incompetencia del legislador al invadir funciones del
Banco de la Republica.

evaluacion de tierras de acuerdo a la metodologia es-
tablecida por la Unidad de Planificacion Rural Agrope-
cuaria, asi como la reglamentacion de las condiciones
y procedimientos para el desarrollo de proyectos me-
diante el aporte de predios para la produccion.

Las figuras con las cuales se pretenda generar las
situaciones de tenencia y uso frente a los predios bal-
dios de la Nacion se fundamenta en la figura del con-
trato de concesion, u otras modalidades contractuales
que no impliquen la trasferencia de dominio, en las que
se otorga a término definido, prorrogable de manera
limitada y estratégicamente dispuesta para permitir la
coexistencia de la redistribucion y acceso a tierras de
manera gradual, considerando el espiritu del articulo
64 constitucional y el desarrollo rural en esquemas de
produccion que permitan desarrollar los propositos de
la Constitucion Econémica y de la Constitucién Agra-
ria.

La necesidad de dotar de seguridad juridica requiere
que la formulacion de este tipo de figuras contractuales
responda al proposito de la ley para el sector agrario,
previendo clausulas de reversion, reconversion, valor,
concepto y dimensionamiento de polizas a los sujetos
que desarrollen las actividades en los predios y el se-
guimiento efectuado por el Estado, con atribucion de
competencia especifica a una entidad, que permita pre-
caver dificultades que los instrumentos de solucion de
conflictos deban resolver en cada caso particular.

Ciertamente, debe tenerse en cuenta que esta figura
tendrd restricciones frente a predios en colindancia o
inclusion en dreas protegidas, los ecosistemas fragiles
como los paramos, zonas de amortizacion, manglares
y humedales, las tierras de comunidades negras y los
resguardos indigenas, y los porcentajes de areas prote-
gidas o forestales que tengan algunos predios, como lo
sefiala la ley.

Colombia se caracteriza por una gran heterogenei-
dad entre sus regiones en cuanto a la densidad demo-
grafica y calidad de la tierra. Mientras en un extremo
hay regiones como el altiplano de Narifio con altisima
densidad demografica y tierra mas o menos fértil en
donde deberia predominar la pequeila y mediana escala
de produccion; también hay otras como la Altillanura o
las sabanas de la Orinoquia con muy baja presencia de
poblacion y muy baja fertilidad de los suelos, en donde
la eficiencia se logra a través del desarrollo de proyec-
tos productivos a mayor escala que maximicen la pro-
ductividad de la mano de obra y permitan reducir los
costos unitarios de produccion a niveles que garanticen
la rentabilidad del negocio. Este es el caso de produc-
tos como el maiz, el trigo, la soya, el sorgo, la palma y
varios maderables, cuya estructura de costos le impide
al productor ser rentable a pequeia escala.

Imponer limites a la propiedad para todos los pro-
ductos agropecuarios y en todas las regiones del pais
puede conducir a pérdidas de eficiencia en la produc-
cion, al limitar la posibilidad de que los proyectos pro-
ductivos operen de acuerdo a los dictados de la escala
econdmicamente eficiente de produccion, sobre todo
cuando la estructura de costos del negocio y la relacion
poblacion/tierra en un territorio implica economias de
escala, asi como la pervivencia de la economia cam-
pesina bajo propositos de reforma agraria y desarrollo
industrial del campo precisan coexistencia.

Ahora bien, lo anterior se vuelve especialmente im-
portante en regiones como la Altillanura que se pro-
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yecta como una oportunidad para reducir la pobreza,
aumentar la competitividad y potenciar el crecimiento
economico del pais. Con un area potencial para desa-
rrollos forestales y agricolas de cerca de 4 millones de
hectareas, la region de la Altillanura se perfila como
la nueva frontera agricola de Colombia, por su capa-
cidad, a mediano y largo plazo, para atender la segu-
ridad alimentaria, el autoabastecimiento para la agro-
industria y la generacion de la bioenergia en el pais. Es
indudable que la Altillanura, como la ultima frontera
agricola del pais representa una oportunidad iniguala-
ble para contribuir a la seguridad alimentaria mundial,
pues segun la FAO, son pocos los paises que retinen
las condiciones para aumentar la frontera agricola. De
hecho, son Unicamente 6 los paises que cuentan con
tales condiciones, no solo climaticas y de composicion
de suelos, sino principalmente de extension: Colombia,
Angola, Congo, Sudan, Argentina y Bolivia, los cuales
contienen cerca del 68% de la tierra que podria ingresar
a la produccion agricola mundial bajo esta nueva mo-
dalidad de produccion.

Igualmente, la FAO ha considerado que, aunque
esta region presenta excelentes condiciones de lumino-
sidad, brillo solar, y temperatura, tiene caracteristicas
agrologicas y climaticas que han limitado el aprove-
chamiento de la tierra para las actividades pecuarias,
agricolas, forestales, acuicolas y pesqueras. En primer
lugar, sus suelos presentan baja fertilidad debido a los
elevados niveles de acidez, alta saturacion de aluminio,
bajos contenidos de materia organica y muy baja satu-
racion de bases intercambiables como calcio, magnesio
y potasio. En segundo lugar, si bien la oferta hidrica de
la region presenta un excedente importante entre abril
y noviembre, tiene una fuerte temporada seca entre
diciembre y marzo que se intensifica a medida que se
avanza hacia el oriente de la region. Lo anterior hace
que los proyectos productivos agricolas en la Altillanu-
ra deban hacer uso de un complejo paquete tecnologico
en temas de pastos, mejoramiento genético, recupera-
cion de suelos, desarrollo de nuevas variedades de se-
millas, manejo de las plagas, uso eficiente del recurso
hidrico y adaptacion al cambio climatico. El desarrollo
y la utilizacion de este paquete tecnoldgico es exigente
en inversiones de capital, y el retorno de la inversion
solamente se garantiza en la medida en que se pueda
aplicar en superficies que generen economias de escala
para bajar los costos unitarios de produccion.

En este sentido, la agroindustria y el agro colom-
biano tienen un gran potencial de desarrollo y aporte
al crecimiento de la economia del pais. Este potencial
cobra cada dia mas relevancia, si se tiene en cuenta que
los requerimientos en la produccion de alimentos para
atender las necesidades de la humanidad son cada vez
mayores. De acuerdo a la FAO, el mundo necesita in-
corporar 3,75 millones de nuevas hectareas por ailo de
aqui hasta el 2030, si se quiere atender la mayor de-
manda de alimentos.

En Colombia de los aproximadamente 22 millones
de hectareas que son consideradas aptas para el desa-
rrollo agricola y agroindustrial, solo se esta utilizando
productivamente cerca del 24%. Mientras que en paises
como Estados Unidos y en la Union Europea utilizan el
97% de sus tierras aptas para la agricultura.

Es asi como el sector agropecuario tiene mucho ca-
mino por recorrer en materia de crecimiento, diversi-
ficacion de la oferta, productividad, competitividad y

el acceso a nuevos mercados. Desde el afio 1990 este
sector viene registrando un crecimiento anual de solo
1,5% en produccion de alimentos y materias primas.
Adicionalmente, por mas de una década el 60% de las
exportaciones agropecuarias del pais han estado con-
centradas hacia dos zonas del mundo: Estados Unidos
y el Reino Unido, y la canasta agroexportadora ha es-
tado limitada solo al café, las flores y el banano, las
cuales representan el 61% de las exportaciones de esta
industria.

Sin embrago, a pesar de tener un atraso en su cre-
cimiento, y en las condiciones de vida de la poblacién
rural, donde el agro es la principal fuente de ingresos,
el sector aporta de manera importante al crecimiento
del pais, y por consiguiente la necesidad de promover
su fortalecimiento es urgente. Es asi como el agro apor-
to el 6% del PIB del pais y el 17% en la generacion de
empleo formal a nivel nacional.

Teniendo claro el potencial agroindustrial de Co-
lombia, es importante adentrarse en los principales
cuellos de botella, que pueden estar frenando el maxi-
mo desarrollo del agro y del campo colombiano; asi:

1. Baja productividad y competitividad del campo:
la competitividad de este sector comparada con la de
otros paises es muy baja, por tal motivo es necesario
generar modelos agroindustriales sostenibles en los
que tanto grandes, como medianos y pequefios produc-
tores puedan convivir y crecer.

Es una realidad que el sector agricola colombiano,
actualmente, no esta preparado para enfrentar la com-
petencia externa derivada de la globalizacion y la firma
de los tratados de libre comercio con varios paises.

2. Falta de infraestructura: la carencia en infraes-
tructura de transporte, produccion, comercializacion,
almacenamiento y manejo de recursos hidricos es uno
de los elementos que mas ha representado un rezago
para la industria del agro. Ya sean grandes o pequefios
productores, si no cuentan con la adecuada infraestruc-
tura para comercializar sus productos, la competitivi-
dad se ve seriamente afectada.

Con base en lo anterior y en el entendido que exis-
ten zonas en donde la productividad implica mayores
esfuerzos, tanto econdémicos como de asociatividad,
el proyecto de ley que se presenta a consideracion del
Congreso de la Republica, busca la creacion de las Zo-
nas de Interés de Desarrollo Rural, Economico y So-
cial (Zidres), como zonas especiales para el fomento de
proyectos productivos que beneficien a los campesinos
sin tierra, promuevan la inversion de capital en el agro,
y fomenten la conversion de una economia de subsis-
tencia, a la formacion de los pequefios y medianos pro-
ductores como beneficiarios del proyecto, a través de
figuras asociativas y su vinculacion a una cadena pro-
ductiva con el fin de superar los esquemas subsidiados
por verdaderos modelos emprendedores que logren un
impacto econémico plausible.

Estas zonas seran delimitadas por el Gobierno na-
cional mediante documento Conpes, y la aprobacion de
cada una de ellas se efectuara a través del Consejo de
Ministros mediante decreto, previo estudio e informe
del ordenamiento social de la propiedad realizado por
la UPRA; pretendiendo con lo anterior, que estas zo-
nas hagan parte de la politica de planeacion y desarro-
llo, garantizando el compromiso de todo el Gobierno
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nacional en el eficaz cumplimiento de los elementos
constitutivos de las Zidres.

Atendiendo a la importancia que tienen esta clase
de proyectos, para el desarrollo econdmico del pais y
el fortalecimiento del sector rural, las alianzas produc-
tivas, propenden por vincular a pequeilos productores
organizados, al sector privado, con el fin de desarro-
llar proyectos a mediano y largo plazo; definiéndose
entonces, como acuerdos o vinculos, entre dos o mas
actores, que se unen para adelantar objetivos de manera
eficiente.

Colombia no escapa al desarrollo de una economia
mundial globalizada, donde los competidores se han
vuelto mas internacionales creando un ambiente de
libre competencia e incentivando la expansion de las
alianzas economicas, en donde deben tener cabida los
trabajadores del sector rural.

Para lograr este objetivo se hace imperiosa la ce-
lebracion de contratos que le permitan al trabajador
agrario la materializacion de los referidos acuerdos,
por tal razén resulta viable la creacion y/o utilizacién
de figuras juridicas que permitan fomentar la asociati-
vidad en el campo, estableciendo con ello medidas de
mejoramiento a las condiciones de acceso de los cam-
pesinos a la propiedad de la tierra, siempre que esté
asegurada la provision de servicios como la asistencia
técnica, capacitacion, generacion de capacidades em-
presariales y seguridad en la comercializacion de los
productos a precios de mercado. Ademas garantizando,
la rentabilidad y la sostenibilidad de los negocios, al
mismo tiempo que fortaleciendo el afianzamiento de
los lazos directos que tienen los trabajadores agrarios
con la tierra.

El presente proyecto de ley crea incentivos especifi-
cos para promover las asociaciones de agricultores, fa-
voreciendo el desarrollo de proyectos productivos que
incluyan en su formulacién instrumentos especificos
para asegurar que grupos de pequefios agricultores ten-
gan acceso asegurado a la tierra y a las demads acciones
de apoyo como asistencia técnica, riego y adecuacion
de tierras, capacitacion, crédito y servicios sociales
basicos para tener verdaderas opciones de mejorar sus
ingresos y elevar el nivel de vida de sus familias, pro-
pendiendo por equilibrio y justicia social.

Los criterios de aprobacion de estos proyectos seran
determinados por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, con base en los siguientes criterios:

a) Un enfoque territorial que armonice los Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Orde-
namiento Territorial (PBOT) y Esquema de Ordena-
miento Territorial (EOT) con los criterios de ordena-
miento productivo y social de la propiedad, definidos
por la UPRA, para el area de influencia de las Zidres,
en consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012 o la que haga sus veces;

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental;

¢) Un sistema que garantice la compra de la totali-
dad de la produccion a precios de mercado por todo el
ciclo del proyecto;

d) Un plan que asegure la compatibilidad del pro-
yecto con las politicas de seguridad alimentaria del
pais;

¢) Un sistema que permita que los recursos recibidos
a través de los créditos de fomento, sean administrados
a través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operacion;

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento del
proyecto;

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso,
la descripcion de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo
del proyecto productivo.

Cuando se trate de empresas asociativas, adicional-
mente deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser ad-
quirido por los trabajadores agrarios, sin tierra, asocia-
dos;

b) Un sistema que garantice que el grupo de traba-
jadores agrarios, sin tierra, pueda adquirirla a través de
los programas de dotacion de tierras adelantados por la
entidad competente;

¢) Un plan de acciéon encaminado a apoyar a los
trabajadores agrarios en la gestion del crédito ante el
sistema bancario, para la compra de la tierra y el esta-
blecimiento del proyecto;

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompainamiento en as-
pectos personales y de dinamica grupal,

¢) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los trabajadores agra-
rios por un periodo igual al ciclo total del proyecto y
que garantice la provision de los paquetes tecnologicos
que correspondan.

El Gobierno nacional establecera una politica de
apoyo a los proyectos asociativos descritos en el articu-
lo anterior, que fortalezcan los esfuerzos de promocion
de alianzas productivas orientadas a asegurar el acceso
a la propiedad de los trabajadores agrarios, sin tierra, y
que incluya medidas relacionadas con:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios y empresarios;

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la pro-
duccion de los proyectos productivos;

¢) Estimulos a la promocion, formacion y capacita-
cion de los trabajadores agrarios;

d) Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto
productivo;

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia se tendra en cuenta el niimero
de pequefios y medianos productores incorporados al
proyecto como asociados.

Para efectos de la compra de tierra y para el estable-
cimiento del cultivo, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario aprobara los reglamentos de las lineas
de crédito asociativo que pondran a disposicion para
el desarrollo de los proyecto productivos. Por su parte
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deter-
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minara las condiciones del Incentivo a la Capitaliza-
cion Rural (ICR), las normas del Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG), los apoyos del Desarrollo Rural
con Equidad (DRE) y de los demas instrumentos finan-
cieros que el Gobierno apruebe, para que atiendan las
necesidades de estos asociados.

Ademas del cumplimiento indispensable del ante-
rior requisito, quienes promuevan este tipo de proyec-
tos asociativos deberan ejercer el papel de agente de
transformacion productiva de los trabajadores agrarios,
de modo que ellos tengan acceso a la propiedad sobre la
tierra y a un negocio productivo que eleve su bienestar
y sus estandares de vida, estableciendo para tal efecto
en el contrato de asociatividad una clausula resolutoria
de permanencia en el proyecto hasta la finalizacion del
ciclo del mismo; propendiendo lo anterior por asegurar
la permanencia del trabajador en el proyecto producti-
vo, garantizando la continuidad en futuras generacio-
nes, en pro de la seguridad alimentaria del pais.

La actividad agricola para los pequeios trabajado-
res agrarios no tiene siempre la posibilidad de permitir,
con la sola propiedad de la tierra, desarrollar proyectos
productivos sostenibles que contribuyan al progreso
econdmico y social de su familia, es asi, que la falta de
incentivos a la productividad de la tierra, genera como
unica fuente de riqueza la venta de la misma, mas no
su explotacion y produccion, tal como se ve reflejado
en estudios realizados por la Superintendencia de No-
tariado y Registro, donde se detectd que en el caso de
la Altillanura, cuyas tierras en su mayoria provienen de
predios inicialmente adjudicados como baldios, el 54%
de los predios fueron transferidos por los beneficiarios
de este programa.

La Superintendencia de Notariado y Registro infor-
mo que al afio 2014, se han registrado 517.091 predios
inicialmente adjudicados como baldios, de los cuales el
48%, que equivalen a 260.644 predios, han sido trans-
feridos por lo que no se encuentran en cabeza del be-
neficiario de la adjudicacion, tal como se puede ver en
la grafica No. 1. Por su parte, si se analizan los datos a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994,
se han registrado 150.754 predios inicialmente adju-
dicados como baldios, de los cuales el 75%, es decir
113.372 predios, no se encuentran en cabeza del be-
neficiario de la adjudicacion, tal como se indica en la
Gréafica niimero 2.

Grifica N°. 1. Historico de predios registrados, ini-
cialmente adjudicados como baldios, en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos del Pais.

BTRANSFERIDOS
287.112 posterior a la
| 52% adjudicacién.
NOHANSIDO
TRANSFERIDOS AUN

Fuente: Sistema de Informacion Registral (SIR) y
Folio Magnético. Superintendencia de Notariado y Re-
gistro.

Grafica N°. 2. Predios registrados, inicialmente
adjudicados como baldios en vigencia de la Ley 160
de 1994, en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos del Pais.

ETRANSFERIDOS
posterior a la
adjudicacion

NO HAN SIDO .
TRANSFERIDOS AUN

Fuente: Sistema de Informacion Registral (SIR) y
Folio Magnético. Superintendencia de Notariado y Re-
gistro.

Adicionalmente, en los diagndsticos registrales de-
sarrollados por dicha entidad, se detectd en la Altilla-
nura casos de adjudicacion de grandes extensiones de
terrenos baldios, que de manera individual no superan
la medida maxima permitida en la zona para las Uni-
dades Agricolas Familiares, UAF, pero las mismas, son
adjudicadas a integrantes de una misma familia, des-
virtuandose el objetivo de estos programas concebidos
en la ley agraria. De igual forma, segiin ha indicado
esta entidad, se estima que el nimero de casos de pre-
suntas acumulaciones de unidades agricolas familiares
en todo el territorio nacional, asciende a 16.855 casos.

Por su parte, segin datos del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, Incoder, actualmente se adelantan
355 procesos de revocatoria directa de resoluciones de
adjudicacion de baldios, de los cuales el 65,9% corres-
ponden a casos donde el beneficiario no cumplia los
requisitos para ser sujeto de reforma agraria, no efec-
tuaba la explotacion directa en el predio como lo exige
la ley o existen irregularidades en el procedimiento de
titulacion o en el archivo de la misma, por lo que se
percibe que el actual sistema de dotacion de tierras para
reforma agraria no cumple su objetivo de beneficiar a la
poblacién campesina.

Grafica N°. 3. Procesos de revocatoria directa de
resoluciones de adjudicacion de baldios en curso por la
Direccion Técnica de Baldios del Incoder.

Prones‘os de Revocatoria Directa
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Sttt a n vepencia ded Decestc 1757 e 001

Fuente: Direccion Técnica de Baldios. Subgerencia
de tierras Rurales. Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural. Mayo de 2015.

En este sentido, no son solo problemas juridicos,
relacionados con la propiedad de la tierra, los que en-
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frenta el campo colombiano, si se analizan las principa-
les problematicas que afrontan los pequeiios productores
cuando actuan solos, se pueden detectar: a) las imperfec-
ciones del mercado de crédito y seguros que les dificulta
el acceso a financiacion aun con las ayudas que presta el
Estado como el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)
y el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), b) las im-
perfecciones en el mercado de insumos que pesa con ma-
yor fuerza sobre los pequefios productores, tanto por el
costo de los insumos como porque su capacidad de ne-
gociacion frente a la empresa que los produce o importa
no es la misma que la de los grandes demandantes, c) las
imperfecciones en el mercado de tecnologia y asistencia
técnica, que afecta principalmente a los pequefios produc-
tores por los altos costos de incorporacion de los avan-
ces tecnologicos, y finalmente, d) las imperfecciones en
el mercado de la informacion sobre los precios vigentes
en los distintos mercados alternativos, sobre tecnologia
y sobre los requisitos de distinto orden que plantean los
demandantes: calidad, cantidad, quimicos permitidos, pe-
riodos de apertura y otros, que por lo general se concentra
en las grandes empresas.

En los proyectos asociativos mencionados los trabaja-
dores agrarios o pequefios productores cuentan desde un
principio con proyectos que tienen viabilidad financiera y
juridica, brindandoles apoyo en la gestion del crédito ante
los bancos para la compra de la tierra y para el estableci-
miento del cultivo, asegurando los servicios de asistencia
técnica y la compra de la totalidad de la produccion a pre-
cios de mercado por un periodo no inferior a veinte (20)
afios, garantizando servicios de capacitacion empresarial
y técnica, asi como el acompafiamiento en aspectos perso-
nales y de dinamica grupal, incorporandolos en procesos
de empresarizacion y cadenas de valor ya articuladas que
permitan mejorar su productividad y capacidad de nego-
ciacion, facilitando asi su insercion en los mercados.

Con estas alianzas, los proyectos asociativos pueden
proporcionar ayuda a los trabajadores agrarios para resol-
ver las imperfecciones del mercado a las que frecuente-
mente se enfrentan, haciendo que estos logren acceder a la
propiedad de la tierra, al mismo tiempo que pueden alcan-
zar mayores niveles de acceso a créditos en mejores con-
diciones, economias de escala en la compra de insumos,
mayor y mejor acceso a informacion de mercado, acceso
a tecnologia y asistencia técnica, comercializacion garan-
tizada de la produccion a precios de mercado y reduccion
de la estacionalidad de la oferta.

También pueden quedar vinculados efectivamente a
cadenas de produccion y comercializacion, recibir know-
how, lograr mayor valor agregado de la produccion, re-
duccion de la perfectibilidad de los productos y de las pér-
didas poscosecha, y aplicacion de estandares de calidad
para sus productos.

Al inducir a los empresarios agricolas, pecuarios,
agroindustriales y forestales a ejercer el papel de agente
de transformacion productiva de los trabajadores agrarios
colombianos, el presente proyecto de ley deja el camino
abierto para que los pequefios y medianos productores que
hoy se ven forzados a abandonar el campo por falta de
oportunidades para explotar adecuadamente su tierra, pue-
dan crecer en su tarea, aprender, producir mas y con mejo-
res estandares de calidad, y comercializar sus productos a
precios que les permitan asegurar unos activos y un nivel
de ingresos que los saque de la pobreza.

El Incoder, o quien haga sus veces, establecera los
términos que deberdn regir los contratos correspondien-
tes en relacion con el canon, los plazos, las extensiones

maximas, las condiciones de explotacion de la tierra y
las causales de terminacion de los mismos, con base en
el ciclo de los proyectos productivos y las caracteristicas
de las zonas especificas en las cuales se desarrollen. En
todo caso, el plazo maximo del contrato sera el que se
determine de conformidad con el periodo de ejecucion del
proyecto.

Debera analizarse dependiendo la zona, la relacion en-
tre poblacion y extension del territorio, dadas la calidad de
la tierra, la tecnologia y el capital disponible; teniendo en
cuenta que los territorios densamente poblados tienden a
desarrollar estructuras operativas de tenencia con amplio
predominio de fincas de tamafio reducido, puesto que en
esos territorios el recurso abundante es la mano de obra
y el recurso escaso es la tierra, asi las cosas, la extension
optima serd la que maximiza la productividad de la tierra,
que es el recurso escaso, antes que la productividad de la
mano de obra, que es el recurso abundante. En este sen-
tido, las unidades de produccion agricola eficientes son
de pequefia y mediana extension, y los patrones de uso
del suelo tienden hacia cultivos y actividades productivas
que hacen una utilizacion intensiva de mano de obra (p.
e, hortalizas, legumbres, frutales y algunos cultivos pe-
rennes como el cacao) y que maximizan el valor de la
produccion por hectarea. Al contrario, en territorios con
baja densidad demografica, el tamafio Optimo es el que
maximiza la productividad de la mano de obra, que es el
recurso escaso, antes que la productividad de la tierra, que
es el recurso abundante, mediante sistemas de produccion
que incorporan insumos y maquinas que “ahorran” mano
de obra y permiten poner en produccion mayores cantida-
des de tierra por trabajador. Estos sistemas de produccion
maximizan el producto por trabajador y, por lo general,
presentan economias de escala.

Esta propuesta, sin duda, busca incrementar el ingreso
del sector agrario y generar estabilidad laboral, a través de
la participacion como asociados, garantizando asi, justicia
social en el campo, con el aumento de la produccion y la
productividad del sector agropecuario, asegurando y ele-
vando los ingresos de los trabajadores agrarios para que la
tierra constituya la base de su estabilidad econdmica, fun-
damento de bienestar y garantia de su desarrollo social.

En sintesis, con la implementacion de la nueva ley se
incentiva a que los contratos propuestos sean de tipo aso-
ciativo, que impongan a las dos partes obligaciones y be-
neficios reciprocos; para que en coordinacion con el Go-
bierno nacional, en cabeza del Incoder, o quien haga sus
veces, como entidad encargada de la consolidacion eco-
nomica y social de las areas de desarrollo rural, y con el
acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacion,
se haga control en este proceso respecto a la comunidad
participante, garantizando asi la eficacia y transparencia
durante la ejecucion e implementacion de este procedi-
miento.

De igual manera, y en consideracion al fenomeno de
violencia que impero en el pais, y que se mantiene toda-
via en algunas zonas del territorio nacional, el proyecto de
ley, contempla como circunstancias especiales, las rela-
cionadas con predios ubicados en zonas declaradas como
de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zi-
dres), pero que se encuentren en proceso de restitucion
de tierras, con sentencia de restitucion en firme, con
declaratoria de desplazamiento forzado a causa de la
violencia, y/o con medida de proteccion individual a
causa de la violencia, estableciendo para cada uno de
los casos, las correspondientes limitaciones al estable-
cimiento y desarrollo de este tipo de modelo asociativo.
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Los beneficios que reporta el proyecto de ley des-
cansan en que para el uso y aprovechamiento del suelo
de manera sostenible debe consultar con su vocacion y
aptitud, para lo cual se precisa que intervenga la UPRA
por ser una entidad calificada para establecer linea-
mientos, criterios e instrumentos para el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, elementos
hacia los cuales propende la implementacion del ins-
trumento; el supuesto de hecho que genere la interven-
cion de la UPRA precisa definicion expresa y clara para
el disefio de la estrategia. Se propone que los predios
que hagan parte del proyecto productivo sean determi-
nables, con base a la licitud de su adquisicion y a la
precision de areas efectuadas en las recomendaciones y
estudios técnicos realizados por la UPRA para la zona.

En un ejercicio preliminar e indicativo, que no co-
rresponde a un estudio en la escala apropiada con las
caracteristicas, las dimensiones e implicaciones que
deberd efectuar la UPRA una vez la iniciativa sea ley
de la Republica, cuyo objetivo es identificar las poten-
ciales ZIDRES, la UPRA estima que existen alrededor
de 30.850.330 hectareas, es decir el 27% del territorio
nacional, que no presentan ninguna restriccion para la
declaracion de las mismas. Sin embargo es importante
tener en cuenta las siguientes consideraciones con rela-
cién al ejercicio efectuado:

 Debido a que actualmente no se cuenta con la in-
formacion geografica de los resguardos indigenas y de
los territorios colectivos que se encuentran en tramite
de constitucion, esta restriccion no se tuvo en cuenta en
la construccion del modelo y debe ser verificada con
apoyo del Incoder antes de la constitucion de la zona.

* Se debe tener en cuenta que en las areas con decla-
racion de desplazamiento forzado o en riesgo de des-
plazamiento forzado, para la constitucion de una ZI-
DRES, se debera obtener un aval del Comité Territorial
de Justicia Transicional correspondiente.

* Dentro de las restricciones tenidas en cuenta para
la construccion del modelo, no se tuvieron en cuenta
los predios que cuentan con proteccion individual a
causa del desplazamiento forzado, esta condicion se
debe verificar puntualmente en la zona definida.

* No se han incluido algunos criterios de tipo am-
biental que deben ser identificados como éareas defores-
tadas, entre otros, por lo que las areas potenciales po-
dran aumentar o disminuir una vez la UPRA realice los
estudios técnicos para la identificacion de las Zidres.

Mapa No. 1 — Area potencial para declaratoria de
Zidres
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A partir de cada una de las caracteristicas que defi-
nen las Zidres, la UPRA identificé las potenciales zo-
nas, de la siguiente manera:

Mapa No. 2 — Zonas que carecen de infraestructu-
ra minima para el transporte y comercializacion de los
productos.
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Mapa No. 4 — Densidad de poblacion rural.
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Mapa No. 5 — Indice de pobreza multidimensional
rural.
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De conformidad con lo anterior, las potenciales ZI-
DRES se ubicarian en las siguientes areas:

Mapa No. 6 — Potenciales ZIDRES a partir de los
criterios que las definen.
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Adicionalmente y atendiendo que las mencionadas
zonas tienen caracteristicas agrologicas y climaticas,
que resultan inapropiadas para desarrollar unidades de
produccion familiar que fomenten proyectos producti-
vos, el panorama seria el siguiente:

Mapa No. 7 — Caracteristicas agrologicas inapro-
piadas.
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Mapa No. 8 — Zonas especiales de aptitud agrope-
cuaria y demanda elevados costos de adaptacion pro-
ductiva.
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Mapa No. 9 — Caracteristicas agrologicas V, VI,
VII: suelos oxisoles, ultisoles e integrados 6xicos.
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De esta manera, al cruzar los resultados obtenidos
para cada una de las caracteristicas mencionadas, des-
critas en el mapa a continuacién, las potenciales ZI-
DRES, en este ejercicio preliminar realizado por la
UPRA, se ubicarian de la siguiente manera:
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ZIDRES

La identificacion preliminar de las ZIDRES permi-
tira: a) saber en donde estan los bienes baldios y su
individualizacion, intervencion de IGAC y Superinten-
dencia de Notariado y Registro; b) apertura de matricu-
la inmobiliaria, que garantice que no seran sobreadju-
dicados como en el pasado ha acontecido; ¢) alimentar
el Sistema de Informacion de Desarrollo Rural (Sider),
y el registro de los bienes baldios y d) viabilizar, hacer

seguimiento y propender por la reconversion de los te-
rritorios entregados.

Finalmente, mediante la implementacion de la pro-
puesta legislativa, se pretende crear insumos para la
estabilizacion socioecondmica, reparto de las rentas,
crecimiento del sector agropecuario, alianzas asociati-
vas entre sujetos de reforma agraria y empresarios, en
las zonas priorizadas que sean propuestas por la UPRA,
para el aseguramiento de un mercado de tierras, la in-
tervencion territorial coordinada intersectorialmente.

ESCENARIOS DE SOCIALIZACION Y DEBA-
TE DEL PROYECTO DE LEY

En distintos escenarios, se ha generado debate res-
pecto del texto, en donde han participado organizacio-
nes sociales, tales como Oxfam, dignidad campesina,
representantes de grupos indigenas, ciudadanos, entre
otros, quienes han tenido la oportunidad de manifestar
sus puntos de vista sobre la propuesta y el contenido
de la misma. Dichos espacios han permitido conocer
los principales argumentos de la ciudadania en general
sobre la pertinencia del proyecto de ley y considerar
hacer los ajustes necesarios a partir de lo alli expuesto.

» Audiencia Publica en el recinto de la Camara
de Representantes

El 13 de mayo de 2015 se realizé en el recinto de la
Céamara de Representantes la audiencia publica sobre
el proyecto de ley en mencion, que contd con la parti-
cipacion de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
la Sociedad de Agrénomos, Fedegan, Fedemaderas, la
Contraloria General de la Nacion, la Defensoria para
Asuntos Agrarios, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, la Superintendencia de Notariado y Registro y
varios Representantes a la Camara. Entre los puntos
discutidos en el marco de la audiencia se destacan:

* El impacto del proyecto en el acceso equitativo a
la tierra y la seguridad alimentaria para las comunida-
des rurales.

* La inseguridad juridica que afecta a los bienes ini-
cialmente adjudicados como baldios.

 El saneamiento de los casos de acumulacion de
unidades agricolas familiares.

* Los requisitos fijados en el proyecto de ley para
presentar los proyectos productivos, podrian ser alta-
mente técnicos y costosos, siendo una dificultad para
que las asociaciones de pequenos productores puedan
acceder a las Zidres.

— Primer foro sobre las Zidres en el municipio de
La Primavera (Vichada)

El 21 de mayo de 2015 se efectud en el municipio
de La Primavera, en el departamento del Vichada, el
primer foro sobre el proyecto de ley en mencion, que
contd con la participacion de diferentes sectores de la
sociedad civil, gremios y entidades. Las principales
conclusiones fueron:

* El proyecto debe garantizar la seguridad juridica y
tener reglas claras frente a la tenencia de la tierra.

* Existe la necesidad de un estatuto general de tie-
rras y desarrollo rural para Colombia, que resuelva de
manera integral el acceso, gestion, administracion, de-
sarrollo y productividad de los territorios rurales.
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 El proyecto de ley debe definir claramente los
incentivos tributarios y financieros para los inversio-
nistas.

* El proyecto de ley no resuelve el acceso a tierra de
los pequefios campesinos.

« Existe el riesgo de expropiacion para pequefios
productores que no son eficientes desde el punto de
vista productivo.

» Se deben modificar las condiciones para que se
permitan incluir en formas asociativas a los pequefios
productores con los grandes y medianos empresarios,
garantizando equidad entre los asociados.

* Se recomienda que el Estado implemente un plan
de formalizacion masivo como condicion basica para
iniciar la aplicacion de la Ley Zidres.

* Se propone la expedicion de una norma especial
que interprete de manera clara y precisa las cargas y
limitaciones de la aplicacion de la Ley 160 de 1994, en
especial el tema de la retroactividad de la ley.

* Buscar una figura que concilie el acceso a la pro-
piedad de los campesinos sin limitar la productividad y
el desarrollo de la tierra.

* Se recomienda definir qué cultivos van a ser los
indicados para garantizar la seguridad alimentaria en
Colombia, en el marco de la implementacion de las Zi-
dres.

« El proyecto de ley es de caracter nacional, no es
exclusivo para el Vichada y esto genera un riesgo para
los pequefios productores en otras regiones de Colom-
bia. Por estas razones se hace importante definir desde
el inicio del Proyecto cuales van a ser las zonas.

Se reconoce que el Proyecto Zidres es una fuente
importante de empleo digno, que asegura mejores in-
gresos y el acceso por parte de la comunidad a la segu-
ridad social.

Con el Proyecto de ley Zidres se desconoce la limi-
tacion de la UAF y puede permitir la acumulacion de
tierras.

Se recomienda que en la priorizacion de las Zidres
no existan cruces con zonas que estén en procesos de
restitucion o con la conformacion de zona de reserva
campesina.

El proyecto de ley debe fomentar la asociatividad,
respaldado con fondos de inversion a pequefios produc-
tores.

— Segundo Foro sobre las Zidres en la ciudad de
Villavicencio (Meta)

El 25 de mayo de 2015 se efectud en la ciudad de
Villavicencio, en el departamento del Meta, el segun-
do foro sobre el proyecto de ley en mencion, que, al
igual que el primer foro, contd con la participacion de
diferentes sectores de la sociedad civil, gremios y en-
tidades.

Las principales conclusiones fueron:

 Existe una deuda historica con el sector agrope-
cuario y el campo colombiano, porque la historia lo que
muestra es una especie de alianza voluntaria o involun-
taria, para no vincular al proceso a quienes deberian
ser vinculados. Siempre se expiden normatividades
cuando hay un conflicto de manera especifica, generan-

do mas conflicto al pretender minimizar el alcance de
otras normas.

* Dentro de esta discusion no se observa la inclusion
de representantes del sector agrario y del campesinado.

* Dentro del proyecto se debe incluir y desarrollar el
tema ambiental.

* Las Zidres en cuanto a la propiedad de la tierra no
resuelve los problemas existentes.

* Se considera que el proyecto de ley es incluyente,
cuyo objetivo es mejorar los ingresos y la calidad de
vida de los campesinos.

* El proyecto promueve la asociatividad. Es necesa-
rio ver los incentivos ambientales.

* Dentro de los temas pendientes se requiere un ana-
lisis de progresividad y regresividad del proyecto de
ley.

* Se propone eliminar los articulos que hacen men-
cion a la expropiacion y a la extincion.

* El proyecto es una alternativa para resolver los
problemas que se presentan en la altillanura colombia-
na, pese a que no resuelve todos los inconvenientes que
se presentan en el sector rural.

* El proyecto de ley debe hacer referencia a la go-
bernanza local.

* Se han iniciado procesos de indebida ocupacion a
llaneros que han colonizado estas tierras y han hecho
historia. Exigen que se les resuelva el problema de los
titulos de todos los llaneros.

* No se podran efectuar concesiones o arrendamien-
tos sobre esos predios porque estan siendo ocupados de
manera legal, por lo que se solicita que se inicien los
procesos de adjudicacion correspondientes.

* Hay una nueva realidad juridica, social y economi-
ca, por lo que es necesario que exista un nuevo modelo.

* El proyecto de ley debe tener algunos ajustes. El
proyecto responde a la funcion social de la propiedad,
pero no establece un uso ordenado del suelo, actual-
mente no estamos preparados, una lluvia causa inun-
daciones y una sequia acaba con nuestros animales.
Estimula la inversion privada y la asociatividad, sin
embargo es necesario incluir la regularizacion de la
propiedad, porque no da seguridad juridica.

— Tercer foro “Proyecto de ley 223 de 2016 Cama-
ra, por la cual se creany desarrollan las Zonas de Inte-
rés de Desarrollo Rural, Econdémico y Social (Zidres)”

El 26 de mayo de 2015, en un nuevo foro organiza-
do por el Observatorio de Tierras de la Universidad del
Rosario y la Comision Quinta de la Camara de Repre-
sentantes.

Los principales aportes efectuados por los invitados
son los siguientes:

* El objetivo de las Zidres es construir una propues-
ta integral para hacer el campo mas productivo.

* El proyecto de ley se vuelve a retomar con el fin de
proteger al colombiano, no es facil que un campesino
se vaya a trabajar a la altillanura, por lo que no estan
siendo productivas dichas tierras.

* El articulo 1° expone todo lo que es el proyecto.
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* Busca convertir zonas improductivas y aisladas de
los principales centro urbanos, en zonas accesibles y
productivas.

* Es inadecuado que los propietarios al interior de
las Zidres que no cumpla los requisitos sean sujetos de
expropiacion.

* El proyecto de ley integra de manera general a los
campesinos con tierras, no se ve la inclusion.

* El proyecto de ley eliminaria la Unidad Agricola
Familiar.

» Se abre la posibilidad a empresas particulares a
adquirir predios baldios.

Proposicién

Con fundamento en las consideraciones anterior-
mente expuestas, nos permitimos solicitar a la hono-
rable Comisién Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, darle primer debate al
Proyecto de ley numero 223 de 2015 Camara, por
la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres), y se
adicionan los articulos 31y 52 de la Ley 160 de 1994.

Atentamente,

o 'L_ %

MO MOLINA TRIANA
~Amara

PIZO MAZABUEL
riante a la Camara

FRANKLIN LOZANO DE'LA DSSA

INTI RAUL ASPRILLA REYES
) Representante a la Cémara

Representante a i Camana

|

YL ,/

ARTURD YEPES, ALZATE

RUBEN DARIO MOLANG PIREROS
Represantants a s CAmars Répresentants a la Camara,

""" e a la Camara

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2015 CAMARA

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social
(Zidres).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Créanse las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social, (ZIDRES),
como zonas especiales de aptitud agropecuaria, ubi-
cadas en el territorio nacional, aisladas de los centros
urbanos mas significativos, que demandan elevados
costos de adaptacion productiva. Tienen baja densidad
poblacional y altos indices de pobreza, carecen de in-
fraestructura minima para el transporte y comercializa-
cién de los productos por sus caracteristicas agrologi-
cas y climaticas.

Parégrafo. Las Zidres se consideran de utilidad pd-
blica e interés social.

Avrticulo 2°. Objetivos. Las Zidres estaran destina-
das a:

a) Aumentar la productividad sostenible de la tierra
y la competitividad;

b) Promover el desarrollo social, econdmico y sos-
tenible de la zona;

c) Mejorar las condiciones agroldgicas del suelo;
d) Incentivar la conservacion del ambiente;

e) Promover el acceso y la regularizacion de la pro-
piedad de la tierra a los trabajadores agrarios;

f) Promover el empleo rural y la seguridad alimen-
taria;

g) Promover la inclusion social de campesinos y tra-
bajadores agrarios como agentes sociales, productivos
y emprendedores;

h) Permitir la inversion sin poner en riesgo la segu-
ridad y la autonomia alimentaria de los colombianos.

CAPITULO I
De los proyectos productivos

Articulo 3°. Componentes de los proyectos pro-
ductivos. Personas juridicas, naturales o empresas aso-
ciativas que decidan adelantar proyectos productivos
en las Zidres, deberan inscribir el respectivo proyecto
ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y deberan contener, por lo menos, los siguientes ele-
mentos:

a) Un enfoque territorial que armonice el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico Ordena-
miento Territorial (PBOT) y Esquema Ordenamiento
Territorial (EOT) con los criterios de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, definidos por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, (UPRA),
para el drea de influencia de las Zidres, en consonan-
cia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de
2012, o la que haga sus veces;

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental;

¢) Un sistema que garantice la compra de la totali-
dad de la produccion a precios de mercado por todo el
ciclo del proyecto;

d) Un plan que asegure la compatibilidad del pro-
yecto con las politicas de seguridad alimentaria del
pais;

e) Un sistema que permita que los recursos recibidos
a través de los créditos de fomento, sean administrados
a través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operacion;

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento del
proyecto;

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso,
la descripcion de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo
del proyecto productivo.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicional-
mente, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser ad-
quirido por los trabajadores agrarios, sin tierra, asocia-
dos;
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b) Un sistema que garantice que el grupo de cam-
pesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan ad-
quirirla a través de los programas de dotacion de tierras
adelantados por la entidad competente;

¢) Un plan de accién encaminado a apoyar a los
trabajadores agrarios en la gestion del crédito ante el
sistema bancario, para la compra de la tierra y el esta-
blecimiento del proyecto;

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompaflamiento en as-
pectos personales y de dindmica grupal;

¢) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los trabajadores agra-
rios por un periodo igual al ciclo total del proyecto y
que garantice la provision de los paquetes tecnologicos
que correspondan.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion, reglamentara el procedimiento
para la inscripcion, aprobacion y seguimiento de estos
proyectos en un término no mayor a 120 dias contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El pequefio y mediano productor
que decida adelantar proyectos productivos en las Zi-
dres, contara con el apoyo técnico de las entidades
prestadoras del servicio de asistencia técnica directa
rural para el disefo y presentacion de las propuestas,
de conformidad con los requisitos exigidos en el pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Instrumentos para el fomento de pro-
yectos productivos. El establecimiento de las Zidres
habilita al Gobierno nacional, a través de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, para crear estimu-
los especiales a los proyectos productivos que se sus-
criban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en
cuenta los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad que preside las relaciones entre los dis-
tintos niveles territoriales, previstos en el articulo 288
de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 5°. De los incentivos y estimulos. Los
proyectos productivos aprobados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres recibiran,
como minimo, los siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios y empresarios;

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la pro-
duccién de los proyectos productivos;

¢) Estimulos a la promocién, formacion y capacita-
cion de los trabajadores agrarios;

d) Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto
productivo;

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia, se tendra en cuenta el nimero

de pequefios y medianos productores incorporados al
proyecto como asociados.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la
politica de incentivos o estimulos a los proyectos aso-
ciativos, siempre y cuando integren como asociados al
pequeio o al mediano productor.

Parégrafo 2°. Los proyectos asociativos que aso-
cien a los campesinos o trabajadores agrarios, sin tie-
rra, resultaran beneficiarios de la politica de incentivos
o estimulos, solo si garantizan que estos trabajadores
en desarrollo del proyecto pueden adquirir un determi-
nado porcentaje de tierra agricola, calculado con base
en la tierra productiva del proyecto.

Paréagrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural determinara las condiciones para que los
instrumentos financieros aprobados por el Gobierno
nacional y los programas de estimulo gubernamental
atiendan las necesidades de los trabajadores agrarios
vinculados a los proyectos asociativos.

Articulo 6°. Indemnidad del trabajador agrario.
Cuando el campesino o trabajador agrario cumpla con
los requisitos que distinguen al pequefio productor y
no cuente con titulo que acredite la propiedad de la tie-
rra sobre la que este desempefia sus labores agrarias, el
Gobierno nacional definira un plan de formalizacion de
la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

CAPITULO 111

De los bienes para la ejecucion de proyectos
productivos

Articulo 7°. De los baldios. Para la ejecucion de
los proyectos productivos se podra solicitar al Institu-
to Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) o quien
haga sus veces, la entrega en concesion, arrendamiento
o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, de baldios ubicados en las Zidres, con el fin
de ejecutar los proyectos productivos que hace referen-
cia el articulo 3° de esta ley. En todo caso la entrega de
baldios solo tendra lugar, cuando se trate de proyectos
productivos que integren como asociados al pequeio o
al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se
hara de acuerdo con las caracteristicas y aptitud de las
zonas especificas en las cuales se desarrollen y de con-
formidad con la reglamentacion especial que expida
para tal efecto el Gobierno nacional. La duracion de los
contratos se determinara segiin los ciclos productivos
del proyecto. También, se estableceran las condiciones
optimas en que la tierra debe ser devuelta tras la culmi-
nacion del contrato, en estudio técnico que hara parte
integral del negocio juridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias
correspondientes y las consecuencias del incumpli-
miento de las obligaciones del contratista, que podran
incluir la terminacion del contrato y la devolucion de
los terrenos en Optimas condiciones de aprovechamien-
to, sin pago de mejoras por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocu-
pando predios baldios y que, a la fecha de la declarato-
ria de las Zidres, no cumplan con los requisitos estable-
cidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios de
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titulacion, podran vincularse a los proyectos producti-
vos que tengan el caracter de asociativos.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los ele-
mentos y bienes directamente afectados para el desa-
rrollo del proyecto productivo pasaran a ser propiedad
del Estado, sin que por ello este deba efectuar compen-
sacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pac-
to arbitral con el fin de dirimir, cuando haya lugar a
ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion
del contrato celebrado. Los conflictos juridicos sur-
gidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion
competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios si-
guientes a la entrega del baldio, bajo concesion, arren-
damiento o cualquier otra modalidad contractual no
traslaticia de dominio, no se ha dado inicio al proyecto
productivo, serd causal de terminacion del contrato,
devolviendo al Incoder, o a quien haga sus veces, el
respectivo predio.

Articulo 8°. De la retribucion por el uso y goce
de bienes baldios. La entrega de los predios baldios de
la Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier
otra modalidad contractual no traslaticia de dominio,
dara lugar al pago de una contraprestacion dineraria,
que sera definida por el Gobierno nacional, atendiendo
las variables relacionadas con el area del terreno y los
volumenes de produccion.

El valor de la contraprestacion recibida por el Esta-
do, a través del Incoder o quien haga sus veces, a cam-
bio de la entrega de los predios baldios de la Nacion,
sera destinado al Fondo de Desarrollo Rural, Econdmi-
co e Inversion.

Paréagrafo. También para la explotacion de los te-
rrenos baldios de la Nacion se podra hacer uso de las
alianzas publico privadas, para el desarrollo de infraes-
tructura publica y sus servicios asociados, en benefi-
cio de la respectiva zona, y de conformidad con la Ley
1508 de 2012 o la que haga sus veces.

Avrticulo 9°. De los aportes. En las Zidres, el ejecu-
tor del proyecto aprobado por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural podra: arrendar, utilizar, explo-
tar, adquirir, recibir en aporte predios obtenidos licita-
mente o asociarse con los propietarios que no deseen
desprenderse del derecho del dominio, hasta completar
el area requerida para el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
compaiiia del Ministerio Publico, vigilaran el proceso
de adquisicion, aporte de los predios o la vinculacion
del trabajador agrario al proyecto.

Paragrafo 1°. Sobre aquellos predios que se en-
cuentren en las Zidres y cuyos propietarios no presen-
ten proyectos asociativos, individuales o no exploten el
predio de conformidad con los criterios técnicos esta-
blecidos por la UPRA, los municipios podran cobrar la
tasa impositiva mas alta a titulo de sancion.

Para tal fin, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
1lo Rural efectuara el respectivo seguimiento a la explo-
tacion de los predios dentro de las Zidres, realizando el
reporte correspondiente a los municipios de aquellos
predios cuya explotacion no se ajuste a los lineamien-
tos técnicos establecidos por la UPRA para la zona.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta que los aportan-
tes de los predios para el desarrollo del proyecto pro-
ductivo tienen la caracteristica de campesinos o traba-
jadores agrarios, no se permitira la existencia de pacto
arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos,
cuando haya lugar a ello.

Articulo 10. Condicién especial para los proyec-
tos productivos que vinculen trabajadores agrarios
sin tierra. Ademas de los requisitos generales previstos
en el articulo 4°, los proyectos asociativos que vincu-
len trabajadores agrarios sin tierra deberan establecer
un mecanismo que permita que, antes de los tres (3)
primeros afios de iniciado el proyecto, estos se hagan
propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al
proyecto productivo y la capacidad financiera de quien
adelante el proyecto productivo. Para tal efecto, en el
contrato de asociatividad se establecera una clausula
resolutoria de permanencia en el proyecto hasta la fina-
lizacion del ciclo del mismo.

Este beneficio no sera aplicable a los trabajadores
agrarios que se hayan vinculado al proyecto asociativo
sin desprenderse de la titularidad de la tierra.

CAPITULO IV
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, previo el cumplimiento de requisitos es-
tablecidos en la reglamentacion pertinente, aprobara
los proyectos presentados, atendiendo a criterios de ge-
neracion de inversion, empleo, aporte a la innovacion,
productividad, transferencia de tecnologia y vincula-
cion de capital rural.

La Procuraduria General de la Nacion ejercera la
vigilancia de los proyectos con el fin de garantizar la
proteccion de los derechos de los trabajadores agrarios.

Articulo 12. La UPRA, es la entidad competente
para identificar las areas potenciales para declarar una
Zidres segun lo establecido en el articulo 1°, de acuerdo
con criterios de planeacion territorial, desarrollo rural y
a partir de los estudios de suelo a la escala apropiada,
la informacion catastral actualizada y los estudios de
evaluacion de tierras de conformidad a la metodologia
establecida por la UPRA. La delimitacion de las Zidres
sera establecida por el Gobierno nacional mediante do-
cumento Conpes, y la aprobacion de cada una de las
zonas se efectuard a través del Consejo de Ministros
mediante decreto, previo estudio e informe del ordena-
miento social de la propiedad realizado por la UPRA.

Producto del informe se elaborara un plan de orde-
namiento productivo y social de la propiedad con las
entidades que tienen competencia para la regulariza-
cion de la misma y se procedera a sanear las situaciones
imperfectas garantizando la seguridad juridica, previa a
la aprobacion del area.

El Gobierno nacional destinara a la UPRA los recur-
sos requeridos para la planificacion e identificacion de
las ZIDRES.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente
que los predios cobijados sean de propiedad privada o
publica.

Paragrafo. La UPRA debera remitir a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, el
acto administrativo de delimitacion de las Zidres, para
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que se realice la respectiva anotacion y publicidad en
los folios de matricula inmobiliaria, que identifiquen a
todos los predios que comprenden dicha actuacion.

CAPITULO V

Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e
Inversion

Articulo 13. Fondo de Desarrollo Rural, Econd-
mico e Inversion de los recursos obtenidos de los con-
tratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Ru-
ral, Economico e Inversion (FDREI), como una cuenta
especial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos re-
cursos estan constituidos por los ingresos obtenidos de
los contratos a que hace referencia el articulo 8° de la
presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferen-
cialmente en la adquisicion de tierras para campesinos
y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicata-
rios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de 1994,
por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el sector
agropecuario.

CAPITULO VI
Disposiciones generales

Avrticulo 14. Garantia para la implementacion del
proyecto productivo en Zidres. La persona natural, ju-
ridica o la empresa asociativa a quien se le apruebe la
ejecucion del proyecto productivo en las Zidres, debera
constituir una garantia de cumplimiento en favor del
Estado sobre el monto de inversion del proyecto apro-
bado, donde se respalde el inicio de la ejecucion del
proyecto productivo en el area autorizada, de confor-
midad con los parametros fijados por la UPRA, dentro
de los tres (3) afios siguientes a partir de la autorizacion
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Avrticulo 15. Predios en proceso de restitucion de
tierras. Mientras no exista una decision definitiva en
firme por parte del Juez o Magistrado Civil Especiali-
zado en Restitucion de Tierras, en las Zidres no podran
adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo
de procesos.

Articulo 16. Predios con sentencia de restitucion
en firme. Los predios ubicados en las Zidres que hayan
sido restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, no
podran enajenarse durante los dos (2) afios siguientes a
la fecha de ejecutoria del fallo de restitucion o de en-
trega, pero podran vincularse a los proyectos a que se
refiere esta ley.

Avrticulo 17. Zonas afectadas por declaracion de
desplazamiento forzado. La declaratoria de una Zidres
sobre un area en la que pesa una declaracion de despla-
zamiento forzado o en riesgo de desplazamiento forza-
do no podra efectuarse sin el aval del Comité Territorial
de Justicia Transicional correspondiente.

El Comité evaluara las condiciones de violencia y
desplazamiento, luego autorizara el levantamiento de
la declaracion, si las condiciones de seguridad lo per-
miten.

Articulo 18. Predios afectados por medidas de
proteccion contra el desplazamiento forzado. No po-
dran adelantarse proyectos en predios ubicados en una
Zidres que sean objeto de medidas de proteccion indi-
vidual a causa del desplazamiento forzado, salvo que
medie la voluntad y el levantamiento previo de la me-
dida por parte del respectivo propietario.

Articulo 19. Restricciones a la constitucion de las
Zidres. No podran constituirse las Zidres en territo-
rios que comprendan, siquiera parcialmente, zonas de
reserva campesina, resguardos indigenas y territorios
colectivos titulados o en tramite de constitucion. Tam-
poco podran constituirse en territorios que, de confor-
midad con la ley, no pueden ser objeto de explotacion
econdmica.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
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